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BYC OBYWATELEM UNII EUROPEJSKIEJ]

Integracja europejska jest procesem dynamicznym. Kazde jej kolejne rozszerzenie
0 nowe panstwa przyczyniato sie do ewolucji Wspélnot Europejskich. Natomiast dla Polski
udziat w tym procesie umozliwia osiggniecie strategicznych celéw spotecznych i gospodar-
czych: przyspieszenie rozwoju kraju, modernizacje gospodarki i systemu prawnego oraz
wprowadzanie w pewnych obszarach standarddéw europejskich.

Jakie sg konsekwencje tego procesu dla kazdego obywatela UE? Jakie konkretne prawa
>wymogi wigzg sie z obywatelstwem UE dla Polakéw? Jak korzysta¢ z istniejgcych praw na
europejskich rynkach pracy i edukacji? Gdzie szuka¢ konkretnych informacji?

Podczas seminarium, zorganizowanego 4 kwietnia 2006 r. w Warszawie przez Fundacje
im. Friedricha Eberta, Przedstawicielstwo w Polsce oraz Urzad Komitetu Integracji Europejs-
kiej, na wyzej postawione pytania odpowiadali eksperci w dziedzinie polityki rynkéw pracy
1polityki spotecznej: dr Janusz Gateziak, dr Joanna Starega-Piasek oraz dr Maciej Duszczyk
oraz w dziedzinie prawa Schengen - dr Andrzej Gras.

Seminarium poprzedzita prezentacja ksigzki pt. Vademecum. Europa od A do Z, wydanej
przez Fundacje im. Friedricha Eberta, autorstwa Zbigniewa Czachéra z Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu i Andrzeja Grasia z Instytutu Zachodniego w Poznaniu.
Prezentujac publikacje A. Gra$ wyjasnit, ze jej celem jest przyblizenie polskiemu obywatelo-
wi podstawowych poje¢ i haset zwigzanych z szeroko rozumiang problematyka integracji
europejskiej: ,,ksigzka skrojona zostata na potrzeby polskiego czytelnika, gdyz zagadnienia
omawiane sg z punktu widzenia naszego kraju”. Autor postuzyt sie przyktadami dotyczacymi
Nowej Perspektywy Finansowej 2007-2013, Wspoélnej Polityki Rybotéwstwa, aktualnych
probleméw energetycznych UE, zagadnier zwigzanych z implementacjg prawa Schengen,
czy tez stosunkoéw Ukraina - UE po ,,pomaraniczowej rewolucji”. Jednoczesnie podkreslit, ze
jest to pierwsza tego typu publikacja uwzgledniajaca polskie cztonkostwo w Unii Europejs-
kiej, a zarazem ulepszona i poprawiona wersja poprzedniego Vademecum. Europa od A do Z,
Wydanego w 2001 r. réwniez przez Fundacje im. F. Eberta.

W ramach zorganizowanego seminarium pt. ,By¢ obywatelem Unii Europejskiej”
Pierwszy referat traktowat o aspektach politycznych i prawno-instytucjonalnych instytucji
obywatelstwa UE. A. Gra$ przedstawit w nim geneze instytucji obywatelstwa UE oraz jej
zwigzek z obywatelstwem panstwa cztonkowskiego podkreslajac ze: ,,obywatelstwo Unii
uzupetnia krajowe, nie zastepujac go jednak, jest dodatkiem do obywatelstwa panstwa
cztonkowskiego”. Nastepnie oméwit poszczeg6lne uprawnienia wynikajace z instytucji
obywatelstwa UE - prawo swobodnego wjazdu i pobytu, prawa wyborcze obywateli UE do
Parlamentu Europejskiego oraz do wiadz lokalnych, uprawnienia zwigzane z ochrong
dyplomatyczng i konsularng obywateli UE w panstwach trzecich, prawo wnoszenia petycji do
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Parlamentu Europejskiego oraz zwracania sie do rzecznika praw obywatelskich Unii. A. Gra$
podkreslit znaczenie tzw. klauzuli ewolutywnej, umozliwiajacej reforme instytucji obywatel-
stwa UE bez potrzeby nowelizacji traktatdbw. Na podstawie jednomys$inej decyzji Rady
mozliwe jest bowiem rozszerzenie uprawnien obywatelskich. Jest to jedna z niewielu
sytuacji, w ktorej mocg aktu prawa wtérnego dopuszczalne jest rozszerzenie uprawnien
wynikajacych z prawa pierwotnego. Przykladem takiego uprawnienia moze sta¢ si¢ moz-
liwos¢ uzupetnienia prawa obywateli UE o prawo do korzystania z Internetu, podkreslit A.
Gras. Omowit tez procedury odwotawcze i skargowe przystugujace obywatelom UE.

Kolejny referat pt. By¢ obywatelem Unii Europejskiej - aspekty rynku pracy przedstawit
ekspert z zakresu rynkow pracy, byty wiceminister w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej Janusz Gateziak. Wedtug referenta najwiekszymi wyzwaniami, przed jakimi
dzisiaj stoi Unia, jest postepujacy i nieodwracalny proces globalizacji i gwaltowne starzenie
sie spoteczenstw krajow UE. Podkreslit tez szanse, jakie stwarzajg najnowsze technologie
informacyjne. Analizujac ostatnie decyzje krajow UE o otwarciu swoich rynkéw pracy dla
obywateli nowych panstw cztonkowskich, powotat sie na raport komisarza Spidli. Stwier-
dzono w nim, ze wprowadzane kolejne okresy przejsciowe w dostepie do rynku pracy UE nie
majg wplywu na wystepowanie ruchéw migracyjnych. Gldwnym motorem migracji jest
bowiem istniejgca podaz i popyt na tych rynkach. Jako przykiad podat Niemcy i Austrie,
gdzie mimo wprowadzonych ograniczen, pracownicy z nowych panstw cztonkowskich juz od
wielu lat zatrudniani sg w tych sektorach, w ktérych wystepuje zapotrzebowanie na
pracownikéw. Ocenit tez jako niezwykle znamienng najnowszg dyrektywe UE w sprawie
statusu oséb z panstw trzecich, zamieszkatych w UE. W mysl tej dyrektywy po uptywie
piecioletniego pobytu w panstwach cztonkowskich nie nalezy takich oséb dyskryminowac.
Obecnie - wprowadzenie okreséw przejsciowych w dziedzinie swobodnego przeptywu
pracownikow dla Polski i 7 pafistw z Europy Srodkowej - moze powodowaé sytuacje, ze ich
obywatele poszukujacy pracy nie majg rownych szans zaréwno wobec obywateli starych
panstw cztonkowskich, jak i obywateli paistw trzecich, argumentowat J. Gateziak. Dysku-
tanci podkreslali jednak, ze Polacy przebywajacy od dawna w niektorych parnstwach starej
Unii, a pracujacy nielegalnie, stali sie jej legalnymi pracownikami po przystapieniu Polski do
UE, jak stato sie to np. w Irlandii, Wielkiej Brytanii czy Szwecji.

Maciej Duszczyk z Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, zastepca dyrektora Depar-
tamentu Analiz i Strategii odnidst sie do ostatnich decyzji krajow UE o otwarciu swoich
rynkéw pracy w wygtoszonym referacie pt. Doswiadczenia pierwszych dwdch lat cztonkost-
wa Polski w Unii Europejskiej w zakresie migracji. W jego ocenie gtdwng przyczyng obaw
»starych” panstw cztonkowskich przed otwieraniem swoich rynkdw pracy byto ijest zjawisko
oczekiwanej imigracji. Zdaniem M. Duszczyka o przyjeciu przepiséw o okresach przejs-
ciowych w obszarze swobodnego przeptywu pracownikéw zdecydowaty obawy spoteczenstw
i czynniki polityczne, nie za$ wzgledy ekonomiczne. Natomiast obawy Polakéw dotyczg
niebezpieczenstwa ,,drenazu mdzgoéw”, tzn. emigracji oséb najlepiej wykwalifikowanych.
Jako niekorzystne ocenit sytuacje, w ktoérych poszukujacy zatrudnienia podejmuje prace, nie
odpowiadajacg jego kwalifikacjom, ani dotychczasowemu doswiadczeniu zawodowemu
czego przykfadem jest podejmowanie pracy w zagranicznych firmach farmaceutycznych
przez polskich lekarzy. Mamy wtedy do czynienie ze zjawiskiem ,,marnotrawstwa mozgow”
(brain waste) oraz ignorowania praw socjalnych pracownikéw, pochodzacych z nowych
panstw cztonkowskich. Zadaniem dtugofalowej polityki Polski bytoby wiec stwarzanie takich
instrumentéw i bodZcéw, by osoby o wysokich kwalifikacjach i po praktyce w zawodzie za
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granicg, powracaty do kraju, a ich potencjat finansowy i intelektualny byt inwestowany
w modernizacje polskiej gospodarki, w tym np. w tworzenie i uzytkowanie nowych
technologii.

M. Duszczyk, analizujac sytuacje narynku pracy UE, podkreslit role jakg odgrywa system
EURES, ktdry realizujac unijng zasade swobodnego przeptywu pracownikéw ,,w praktyce
jest kopalnig wiedzy dla chcacych podja¢ prace w krajach UE”.

Po wystgpieniach referentow moderator dyskusji J. Starega-Piasek zaprosita uczestnikow
seminarium do dyskusji. W jej trakcie analizowano kryzys w UE i problemy Traktatu
ustanawiajacego Konstytucje dla Europy. Niektérzy uczestnicy seminarium Kkrytycznie
ocenili brak polityki migracyjnej polskiego rzadu. Pytano tez o mechanizm budowy
tozsamosci europejskiej. Niektorzy dyskutanci zachecali do szerszego zaangazowania sie
w akcje informacyjng na temat integracji europejskiej na Ukrainie oraz w Rosji. Na
zakonczenie dyskusji obrady podsumowat dyrektor Fundacji im. Friedricha Eberta, Peter
Hengstenberg. Podkredlit on, iz jednym z wazniejszych zadan Fundacji w Polsce jest
stwarzanie warunkéw do dyskusji o Unii Europejskiej, w tym o istniejgcych wspolnych
wartosciach europejskich. Jednym z przyktadéw takich dziatan jest przekazywanie informa-
cji, wiedzy i doSwiadczenia w zakresie standardow obowigzujgcych w UE. Tak rozumiana
edukacja europejska, przybliza funkcjonowanie nie tylko instytucji unijnych, ale tez
konkretnych praw, jakie posiada kazdy obywatel Unii Europejskiej. Wyposazony w przydat-
ne, rzetelne i wyczerpujace informacje o integracji europejskiej, bedzie mogt efektywniej
wykorzystywaé swoje uprawnienia, wynikajace z posiadania obywatelstwa Unii Europejskiej.

Anna Kierzkowska-Tokarska

PREZYDENCJA AUSTRII W UNII EUROPEJSKIE]J]

WYKLAD AMBASADORA AUSTRII W POLSCE ALFREDA LANGLEGO

W dniu 6 kwietnia 2006 r. przebywat w Instytucie Zachodnim ambasador Republiki Austrii
w Polsce, dr Alfred Liingle, ktéry wygtosit wyktad poswiecony rozpoczetej 1 stycznia
biezacego roku prezydencji swego kraju w Unii Europejskiej. W ocenie referenta Austria
zaczeta sprawowac przewodnictwo w Unii w wyjatkowo trudnej sytuacji. Zablokowane zostato
wejécie w zycie traktatu o Konstytucji Europejskiej, gdyz odrzucity go w referendach
spoteczenstwa Francji i Holandii. Zaznaczyty sie rdwniez istotne réznice zdan miedzy
panstwami cztonkowskimi w kwestiach finansowych. Stad tez na zasadnicze trudnosci
napotykato uchwalenie kolejnej perspektywy finansowej UE (perspektywy na lata 2007-2013).

Ta wystepujaca w Unii sytuacja kryzysowa okreslita w istotnej mierze - jak wskazat
ambasador A. Langle - cele, jakie Austria postawita przed swg prezydencja. Nalezato do nich
przezwyciezenie kontrowersji miedzy panstwami cztonkowskimi w kwestiach finansowych
oraz wznowienie debaty na temat konstytucji europejskiej. Kolejnymi wymienionymi przez
referenta celami byly: stworzenie warunkdéw do zwiekszenia wzrostu gospodarczego i reduk-
cji bezrobocia w krajach cztonkowskich (przy respektowaniu wypracowanego jednoczes$nie
europejskiego modelu socjalnego), przyspieszenie realizacji strategii lizbonskiej, utatwienie
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